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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZ1JI
GRADA DONJEG MIHOLJCA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Grada Donjeg Miholjca (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. veljace do 17. srpnja 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu OsjeCko-baranjske
zupanije. Grad obuhvac¢a sedam naselja s ukupno 9 491 stanovnika (prema popisu
stanovnisStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), u svom samoupravnom djelokrugu grad
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su dva upravna
odjela (odjel za komunalne, gospodarske, drustvene djelatnosti i stru¢ne poslove i odjel za
proracun i financije). Koncem 2015. i 2016. Grad je imao 17 zaposlenika na neodredeno
vrijeme te gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika koji duznost na koju su izabrani
obavljaju profesionalno. Grad ima dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i knjiznicu) u
kojima je koncem 2016. bilo 27 zaposlenika za koje su rashodi za place i materijalni
rashodi osigurani u proracunu. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom 2016.
je bio gradonacelnik Zoran Kovac.

Koncem 2016. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka drustava u
ukupnoj vrijednosti 31.670.000,00 kn, od &ega 100,0 % udjela u trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti odvoza i zbrinjavanja otpada, zelenila i CistoCe i gradskih groblja,
92,3 % u trgovackom drustvu za djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje, 40,0 % udjela u
trgovackom drustvu za poticanje osnivanja i razvoja gospodarskih subjekata (poduzetnicki
centar) i 33,0 % udjela u trgovackom drustvo za obavljanje djelatnosti pruzanja medijske
usluge radija na podrucju Grada.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i izmjene proracuna za 2016. su doneseni
u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 30.581.364,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu 26.602.855,00 kn te je planirano pokrice manjka u iznosu
3.978.509,00 kn. lzmjene i dopune proraCuna su donesene u svibnju i prosincu 2016.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici su planirani u iznosu
25.962.962,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 20.849.393,00 kn te je planirano pokri¢e
manjka u iznosu 5.113.569,00 kn. Prema Odluci o izvrSenju proracuna, proracunski
korisnici nisu u obvezi uplatiti vlastite i namjenske prihode u proracun Grada. Vlastiti i
namjenski prihodi proracunskih korisnika planirani su u proraCunu Grada u iznosu
1.023.229,00 kn.
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Prihodi i primici su za 2016. ostvareni u iznosu 18.374.829,00 kn, Sto je za
7.588.133,00 kn ili 29,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose
se na prihode od nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje od planiranih za
1.767.595,00 kn ili 41,6 %, prihode od prodaje nefinancijske imovine, koji su ostvareni
manje od planiranih za 3.193.233,00 kn ili 89,6 % te prihode od financijske imovine, koji su
ostvareni u ve¢em iznosu od planiranih za 1.307.716,00 kn. Rashodi i izdaci su ostvareni u
iznosu 18.589.997,00 kn, Sto je za 2.259.396,00 kn ili 10,8 % manje od planiranih, te je
ostvaren manjak prihoda u iznosu 215.168,00 kn.

Prema odredbi €lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedeée dvije godine. Grad je uz proracun za
2016. donio projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama za 2017. su
planirani prihodi i primici u iznosu 30.734.270,00 kn i rashodi i izdaci u iznosu
26.735.869,00 kn te za 2018. prihodi i primici u iznosu 30.887.177,00 kn i rashodi i izdaci u
iznosu 26.868.883,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 34. Zakona o proracunu, uz proracun za 2016. donesen
je plan razvojnih programa koiji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja Grada od 2016. do 2018.
Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za odrZavanje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 21.858.104,00 kn, od cCega
4.771.500,00 kn u 2016. Uz izmjene i dopune proracuna, donesene su izmjene i dopune
plana razvojnih programa. Strategija razvoja Grada od 2016. do 2021. donesena je u
ozujku 2016.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima i objavljeni na mreznim stranicama Grada u propisanim rokovima.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih
Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 17.311.649,00 kn, Sto je za 1.244.394,00 kn ili 7,7 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 7.132.047,00 7.705.491,00 108,0
2. Pomodi 1.275.391,00 938.905,00 73,6
3. Prihodi od imovine 2.467.418,00 3.798.913,00 154,0
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 2.385.134,00 2.338.607,00 98,0
5 Prihodi_od _prodaje proizvgda i robe te pruzenih 202.154.00 0,00 i
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 312,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 625.985,00 370.534,00 59,2
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 1.978.814,00 2.159.199,00 109,1
Ukupno 16.067.255,00 17.311.649,00 107,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 7.705.491,00 kn ili 44,5 %,
prihodi od imovine u iznosu 3.798.913,00 kn ili 22,0 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 2.338.607,00
kn ili 13,5 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 3.468.638,00 kn ili 20,0 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknada za
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave, naknada za koncesiju,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, doprinos za Sume, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomeni¢ku rentu, naknada za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko i prihode od prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 5.085.468,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 29,4 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 7.705.491,00 kn odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 6.761.647,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu 433.614,00 kn te gradske poreze (porez na tvrtku, potroSnju, koristenje javnih
povrSina i ku¢e za odmor) u iznosu 510.230,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u
visini 8,0 %. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od poreza veci su za 573.444,00 kn ili
8,0 % najvecim dijelom zbog povecanja prihoda od poreza i prireza na dohodak.

Pomodi ostvarene u iznosu 938.905,00 kn odnose se na pomoci proracunu iz drugih
proracuna u iznosu 908.188,00 kn i pomo¢i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
placanje obveznih doprinosa po ugovorima o struénom osposobljavanju za rad bez
zasnivanja radnog odnosa u iznosu 30.717,00 kn.

Pomodi iz drugih proracuna u iznosu 908.188,00 kn odnose se na prihode ostvarene
iz proraCuna OsjeCko-baranjske Zupanije u iznosu 708.188,00 kn (za sufinanciranje
projekata komunalne i gospodarske infrastrukture, sufinanciranje projektne dokumentacije
za izgradnju nerazvrstanih cesta u prigradskim naseljima, sufinanciranje projektne
dokumentacije za rekonstrukciju i povecCanje kvalitete boravka za mjesne domove,
sanaciju fasade i izmjenu vanjske stolarije na mjesnom domu, sanaciju parkova,
sufinanciranje prostornih uvjeta za rad dobrovoljnog vatrogasnog drustva i troSkove
ogrjeva socijalno ugrozenim gradanima) i drzavnog proracuna u iznosu 200.000,00 kn za
program zastite kulturnog dobra (sanaciju krovista i restauriranje i rekonstrukciju vitraja na
dvorcu).
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Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 3.798.913,00 kn odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 2.485.955,00 kn i financijske imovine u iznosu
1.312.958,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi od imovine veci su za
1.331.495,00 kn najveé¢im dijelom zbog ostvarenih prihoda od zateznih kamata od
Republike Hrvatske zbog kasnjenja u pla¢anju dospjelih potraZivanja za stanove na kojima
je postojalo stanarsko pravo plaéene konvertibilnom valutom. Ostvareni su na temelju
prijeboja s Ministarstvom financija za obveze Grada prema drzavnom proracunu za
pripadajuci dio (55,0 %) sredstava ostvarenih od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 286.525,00 kn i za obracunate zatezne kamate zbog kasnjenja u
pla¢anju spomenutih obveza u iznosu 1.026.433,00 kn.

Prihodi od nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 2.485.955,00 kn odnose se na
prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,
poslovnih prostora, javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavljanje
reklamnih panoa, kioska, terasa i pokretnih naprava, stanova i naknada za osnivanje
prava sluznosti i gradenja) u iznosu 2.123.796,00 kn, naknada za koristenje nefinancijske
imovine (naknada za pridobivenu koli€¢inu energetskih mineralnih sirovina za plin, naftu i
kondenzat, za eksploataciju mineralnih sirovina, promjenu namjene poljoprivrednog
zemljiSta u gradevinsko, spomenicke rente i zakup neizgradenog gradevinskog zemljista u
poljoprivredne svrhe) u iznosu 232.587,00 kn, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru u iznosu 96.661,00 kn i naknada za koncesije u iznosu
32.911,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine odnose se
na zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 1.754.781,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 2.338.607,00 kn odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 1.286.039,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 534.298,00 kn,
povrata reZijskih troSkova u iznosu 393.007,00 kn, drzavnih biljega u iznosu 72.098,00 kn,
vodnog doprinosa u iznosu 22.243,00 kn, Sumskog doprinosa 17.197,00 kn i drugih
nespomenutih prihoda u iznosu 13.725,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 370.534,00 kn odnose se
na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 324.157,00
kn i prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 46.377,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu 2.159.199,00 kn
odnose na zaduzivanje na temelju okvirnog kunskog kredita kod poslovne banke.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 17.180.832.,00 kn, Sto je za
167.317,00 kn ili 1,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.187.523,00 2.194.378,00 100,3
2. Materijalni rashodi 4.810.358,00 5.084.126,00 105,7
3. Financijski rashodi 341.674,00 1.324.607,00 387,7
4. Subvencije 415.419,00 460.871,00 110,9
5. Pomodi unutar op¢eg proracuna 1.852.970,00 1.605.523,00 86,6
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 916.430,00 789.366,00 | 86,1
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 2.375.186,00 1.890.304,00 79,6
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.372.707,00 1.120.198,00 81,6
g, | |zdaci za financijsku imovinu i 3.075.882,00 2.711.459,00 88,2
otplate zajmova
Ukupno 17.348.149,00 17.180.832,00 99,0
ViSak prihoda i primitaka 0,00 130.817,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.280.894,00 0,00 -

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 5.084.126,00 kn ili 29,6 %,
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.711.459,00 kn ili 15,8 %, rashodi
za zaposlene u iznosu 2.194.378,00 kn ili 12,8 %, ostali rashodi u iznosu 1.890.304,00 kn
ili 11,0 % i pomoci unutar opceg proracuna u iznosu 1.605.523,00 kn ili 9,3 %. Svi drugi
rashodi (financijski rashodi, subvencije, rashodi za nabavu nefinancijske imovine i
naknade gradanima i kucCanstvima na temelju osiguranja i druge naknade) iznose
3.695.042,00 kn i imaju udjel 21,5 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 2.194.378,00 kn se odnose na bruto place
u iznosu 1.814.718,00 kn, doprinose na placu u iznosu 312.132,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 67.528,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene se odnose na prigodne
godiSnje nagrade, jubilarnu nagradu, potpore i darove isplaéene na temelju odredbi
Kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u Gradskoj upravi iz travnja 2013.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 5.084.126,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 3.247.790,00 kn (usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja, komunalne
usluge, intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i informiranja, raCunalne usluge,
usluge telefona, poste i prijevoza i druge usluge), rashode za materijal i energiju u iznosu
1.019.580,00 kn (energija, uredski materijal i drugi materijalni rashodi, materijal i dijelovi za
tekuce i investicijsko odrzavanje, sluzbena, radna i zastitna odjeca i obuc¢a i sitan
inventar), naknade za rad predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu
192.903,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 140.635,00 kn, premije osiguranja
u iznosu 105.412,00 kn, reprezentacija u iznosu 34.747,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 27.440,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 315.619,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 2.044.327,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture su rashodi za CiS¢enje, uredivanje i odrzavanje javnih povrSina u
iznosu 1.081.447,00 kn i utroSena elektricna energija za javnu rasvjetu u iznosu
570.197,00 kn.
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Financijski rashodi ostvareni u iznosu 1.324.607,00 kn se odnose na obraCunane
redovne i zatezne kamate s osnove nepravovremene uplate prihoda od prodaje stanova u
Drzavni proracun iz ranijih godina u iznosu 1.026.433,00 k, na kamate za primljene kredite
iz ranijih godina u iznosu 197.705,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu 82.273,00 kn i zatezne kamate iz poslovnih odnosa u iznosu 18.196,00 kn.

Subvencije ostvarene u iznosu 460.871,00 kn se odnose na subvencije lokalnoj radio
postaji u iznosu 360.000,00 kn, trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za vodoopskrbu
za razvoj vodovodne mreze na podrucju Grada (izgradnja i opremanje zamjenskog zdenca
na vodocrpilistu) u iznosu 54.420,00 kn, za osiguranje usjeva u iznosu 36.260,00 kn i
druge subvencije u iznosu 10.191,00 kn.

Pomoci unutar opéeg proracuna ostvarene u iznosu 1.605.523,00 kn se odnose se
na dane pomoci (prijenose sredstava) proracunskim korisnicima iz nadleznosti proracuna
za financiranje djelatnosti (rashode poslovanja u iznosu 1.595.523,00 kn i rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 10.000,00 kn).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 789.366,00 kn se odnose na
potpore studentima (studentski krediti) u iznosu 216.000,00 kn, sufinanciranje troskova
prijevoza ucCenika srednjih Skola 178.515,00 kn, pomo¢ socijalno ugrozenim osobama
161.251,00 kn (sufinanciranje cijene Skolskih udzbenika, troSkovi stanovanja, pokloni
umirovljenicima za uskrsne i bozicne blagdane, Skolska kuhinja za jedanaest ucCenika,
jednokratne pomoci i drugo), pomo¢ za ogrjev 159.600,00 kn (950,00 kn po korisniku) te
naknada za opremu novorodene djece u iznosu 74.000,00 kn (1.000,00 kn po djetetu).

Ostali rashodi u iznosu 1.890.304,00 kn se odnose na tekuce donacije Zajednici
Sportskih udruga Grada za poticanje i promicanje Sporta i Sportskim udrugama u iznosu
554.900,00 kn na temelju Programa javnih potreba u Sportu, Dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu i Vatrogasnoj zajednici u iznosu 417.500,00 kn na temelju Programa zastite od
pozara i civilne zastite, TuristiCkoj zajednici Grada u iznosu 210.000,00 kn, Poduzetni¢kom
centru za redovno poslovanje i rad sajma u iznosu 205.000,00 kn na temelju Programa
razvoja gospodarstva, udrugama u kulturi u iznosu 189.000,00 kn na temelju Programa
javnih potreba u kulturi, gradskom Crvenom krizu za redovno poslovanje i posebni
program pomocCi u kuéi u iznosu 119.826,00 kn na temelju Programa javnih potreba u
zdravstvu i socijalnoj skrbi, politiCkim strankama za redovni rad u iznosu 61.599,00 kn,
udrugama koje promicu socijalnu zastitu u iznosu 38.041,00 kn na temelju Programa
javnih potreba u zdravstvu i socijalnoj skrbi, vjerskim zajednicama u iznosu 22.200,00 kn,
osnovnoj Skoli u iznosu 13.000,00 kn te drugim udrugama u iznosu 59.238,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.120.198,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za prikljuenje industrijske zone na
elektroenergetsku mrezu u iznosu 317.445,00 kn, sanaciju kroviSta dvorca u iznosu
100.940,00 kn, sanaciju vitraja na dvorcu u iznosu 100.775,00 kn, izradu nogostupa u
iznosu 91.688,00 kn, izgradnju svlaCionica na nogometnom igraliStu u iznosu 66.678,00 kn
te djecjeg igralidta u iznosu 60.583,00 kn.
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 2.711.459,00 kn se
odnose na izdatke za otplatu okvirnog kunskog kredita kod poslovne banke u iznosu
1.978.814,00 kn, kapitalne prijenose trgovackom drustvu u vec¢inskom vlasnistvu Grada za
otplatu kredita za izgradnju komunalnih vodnih gradevina u iznosu 427.560,00 kn i za
otplatu dugoroCnog kredita kod poslovne banke iz 2013. za sufinanciranje radova u
projektu IPA 11l ¢ - Nastavak izgradnje infrastrukture u industrijskoj zoni (koji se sufinancira
iz sredstava Europske unije) u iznosu 305.085,00 kn,

Visak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iznosi 130.817,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 5.255.174,00 kn (manjak prihoda i primitaka
iz 2015. u iznosu 1.280.894,00 kn i manjak iz ranijih godina u iznosu 3.974.280,00 kn), te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 5.124.357,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 229.985.749,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 164.977.070,00 | 162.946.221,00 98,8
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 28.294.368,00 28.294.369,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 130.740.915,00 | 128.335.430,00 98,2
1.3. Postrojenja i oprema 73.839,00 60.398,00 81,8
1.4. Prijevozna sredstva 2.979,00 1.604,00 53,8
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 2.193.240,00 2.394.955,00 109,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 3.671.729,00 3.859.465,00 105,1
2. Financijska imovina 61.781.688,00 67.039.528,00 108,5
2.1. Nov€ana sredstva 22.077,00 310.097,00 | 1404,6
2.2, E;gf;i“ | potrazivanja za vise placene poreze i | 5y g9 99800 |  22.108.553,00 | 1020
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 690.284,00 690.284,00 100,0
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 27.416.900,00 31.670.000,00 115,5
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 9.397.976,00 9.662.025,00 102,8
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.585.353,00 2.598.569,00 100,5
Ukupno imovina 226.758.758,00 | 229.985.749,00 101,4
3. Obveze 8.230.790,00 8.304.664,00 100,9
3.1 Obveze za rashode poslovanja 4.255.059,00 4.499.700,00 105,7
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 857.934,00 811.867,00 94,6
3.3. Obveze za vrijednosne papire 300.000,00 300.000,00 100,0
3.4. Obveze za kredite i zajmove 2.817.797,00 2.693.097,00 95,6
4. Vlastiti izvori 218.527.968,00 | 221.681.085,00 1014
Ukupno obveze i vlastiti izvori 226.758.758,00 | 229.985.749,00 101,4
Izvanbilanéni zapisi 20.163.984,00 20.163.984,00 100,0

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada (uredski i stambeni
objekti, Skole, vrti¢i, knjiznica, muzej, kino, drustveni domovi, Sportski objekti, mrtvacnice,
kapelice, tvorni¢ka hala i druge zgrade) u iznosu 96.430.348,00 kn, cesta, nogostupa,
parkiralidta i drugih prometnih objekata u iznosu 22.638.706,00 kn i drugih objekata (javna
rasvjeta, plinovod, spomenik, javne povrsine i drugo) u iznosu 9.266.376,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na ulaganja u gradevinske
objekte koja su zavrSena u iznosu 1.051.484,00 kn (restauraciju vitraja na dvorcu u iznosu
319.288,00 kn, izrada projektne dokumentacije u iznosu 347.963,00 kn, izgradnja javne
rasvjete u iznosu 139.609,00 kn, uredenje vatrogasnog doma u iznosu 190.083,00 kn i
sanacija kroviSta stare kotlovnice u iznosu 54.541,00 kn) i na ulaganja u gradevinske
objekte koja nisu zavrSena u iznosu 1.343.471,00 kn (sanacija i restauraciju procelja
dvorca u iznosu 647.734,00 kn, sanacija tornja staklenika u iznosu 577.132,00 kn,
sanacija krovista dvorca u iznosu 100.940,00 kn i izrada projektne dokumentacije i strucni
nadzor u iznosu 17.665,00 kn). Vrijednosno najznacajnija druga nefinancijska imovina se
odnosi ha prostorni i urbanisticki plan Grada u iznosu 1.489.211,00 kn.
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Dionice i udjeli u glavnici koncem 2016. iznose 31.670.000,00 kn i u odnosu na
stanje koncem 2015. veéi su za 4.253.100,00 kn ili 15,5 %. U 2016. povecan je udjel
Grada u temeljnom kapitalu trgovackog druStva za djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje
unosom prava potrazivanja Grada u iznosu 6.734.300,00 kn u temeljni kapital drustva,
smanjen je udjel Grada u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za djelatnosti
vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 2.309.300,00 kn za prenesene udjele Opdini
Magadenovac u iznosu 1.368.500,00 kn i Opcini Viljevo u iznosu 940.800,00 kn te za
vrijednost dionica trgovackog drustva za djelatnost pripreme i usluzivanja pi¢a u iznosu
171.900,00 kn jer je drustvo brisano iz sudskog registra.

Ukupna potrazivanja koncem 2016. iznose 35.059.431,00 kn i u odnosu na stanje
koncem 2015. ve¢a su za 716.720,00 kn ili 2,1 %. Odnose se na potrazivanja za
prenesena sredstva trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada za izgradnju komunalne
infrastrukture i otplatu kredita kojima je financirana izgradnja komunalne infrastrukture u
iznosu 21.498.696,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 9.662.025,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 2.598.569,00 kn, dane zajmove u iznosu 690.284,00 kn,
oro¢ene nov€ane depozite u ranijim godinama kod tri poslovne banke za poticanje razvoja
malog gospodarstva u iznosu 580.131,00 kn, potrazivanja za viSe placeni porez na
dodanu vrijednost po obracunu u iznosu 9.227,00 kn i druga potraZzivanja u iznosu
20.499,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za komunalnu naknadu u iznosu 3.323.520,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu
2.669.792,00 kn, gradske poreze u iznosu 1.187.106,00 kn, zakup poslovnog prostora u
iznosu 549.993,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 534.698,00 kn, zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 496.433,00 kn i zakup javnih povrSina u iznosu
344.415,00 kn. Koncem godine su dospjela u iznosu 9.641.031,00 kn, a nisu dospjela u
iznosu 20.994,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (oZujak 2017.) napla¢ena su u iznosu
664.358,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja od prodaje
gradevinskog objekta u iznosu 1.695.199,00 kn, poljoprivrednog zemljiste u vlasnistvu
drzave na obroCnu otplatu u iznosu 535.383,00 kn, prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo na obro¢nu otplatu u iznosu 187.239,00 kn i prodaje gradevinskog
zemljiSta u iznosu 180.748,00 kn. Koncem godine su dospjela u iznosu 2.598.569,00 kn.
Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2017.) su naplacena u iznosu 9.652,00 kn.

Od ukupno iskazanih obveza u iznosu 8.304.664,00 kn na obveze koje su dospjele
odnosi se 7.111.658,00 kn. Odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu
2.913.420,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 2.693.097,00 kn, nabavu nefinancijske
imovine 811.867,00 kn, vrijednosne papire u iznosu 300.000,00 kn, zaposlene u iznosu
178.186,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 44.022,00 kn, financijske
rashode u iznosu 10.840,00 kn i druge tekuce obveze (najveéim dijelom se odnose na
obveze prema trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada na temelju ugovora o cesiji iz
studenoga 2015. u iznosu 455.293,00 kn i obveze prema Hrvatskim vodama za naknadu
za uredenje voda u iznosu 304.896,00 kn) u iznosu 1.353.232,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2017.), placene su obveze u iznosu 743.647,00 kn.
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|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu 20.163.984,00 kn i odnose se na dana
jamstva u ranijim godinama na zaduzivanje trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu
Grada u ukupnom iznosu 15.000.000,00 kn, izdane zaduznice i mjenice kao osiguranje
naplate odobrenog okvirnog kredita (odobreno prekoraCenje sredstava na Ziro racunu) u
iznosu 2.800.000,00 kn, izdane mjenice i bjanko zaduznice po ugovorenim obvezama u
iznosu 3.328.984,00 kn i primljene zaduZnice po ugovorenim obvezama u iznosu
965.000,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Grada i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2011., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
izvrSenje naloga i preporuke revizie za 2011., planiranje i izvrSenje proracuna,
racunovodstveno poslovanije, prihode i primitke, rashode i izdatke te javnu nabavu.

1. lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2011.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti su se
odnosile na raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode te postupke
javne nabave.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojim
nalozima i preporuci nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U proracunu su planirani primici od zaduzivanja na temelju ugovorenog okvirnog
kunskog kredita kod poslovne banke (odobreno prekoracenje sredstava na Ziro
racunu) u iznosu 2.200.000,00 kn, a u poslovnim knjigama su evidentirani i
financijskim izvjesStajima iskazani primici od zaduZivanja u iznosu 2.159.199,00 kn
odnosno u visini koriStenog okvirnog kredita

- u poslovnim knjigama Grada evidentirane su obveze prema drzavnom proracunu
za pripadajuci dio (55,0 %) sredstava ostvarenih od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo za 2007. i ranije godine; Grad je podmirio svoju obvezu
prema drzavnom prorac¢unu za pripadajuci dio (55,0 %) sredstava ostvarenih od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko u iznosu 924.854,00 kn
prijebojem s Ministarstvom financija za potrazivanja od Republike Hrvatske za
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo pla¢ene konvertibilnom valutom u
iznosu 879.914,00 kn i uplatom u drzavni proracun u iznosu 44.940,00 kn;
Koncem 2016. spomenute obveze iznosile su 26.547,00 kn

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- analiticke knjigovodstvene evidencije potrazivanja za prodaju i zakup
poljoprivrednog zemljita u vlasni$tvu drzave nisu ustrojene

- popis potraZivanja i obveza je obavljen u ukupnom iznosu po vrstama potrazivanja
i obveza prema podacima iz glavne knjige, odnosno nisu sastavljene popisne liste
s pojedinacnim duznicima i iznosima potraZivanja i pojedinaénim vjerovnicima i
iznosima obveza kako bi se utvrdilo stvarno stanje potrazivanja i obveza
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- programi odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u izmjenama i
dopunama proracuna

- revizijom iz prethodnih godina utvrdeno je da je Grad davao poslovne prostore na
koriStenje politickim strankama, udrugama i drugim subjektima (pravnim i fizi€kim
osobama) bez provedenog javnog natjecaja, zaklju¢enog ugovora o zakupu i bez
placanja zakupnine; Revizijom za 2016. je utvrdeno da i nadalje tri politicke
stranke koriste poslovne prostore ukupne povrSine 94,11 m?, udruge koriste 18
poslovnih prostora i drugi subjekti (fiziCke i pravne osobe) koriste 17 poslovnih
prostora, bez provedenog javnog natjeCaja, placanja zakupnine i zaklju¢enog
ugovora o zakupu

- revizijom iz prethodnih godina utvrdeno je da je Grad na temelju ugovora iz veljace
2002. dao trgovackom drustvu kratkoroCnu pozajmicu; Prema ugovoru, dana je
pozajmica u iznosu 700.000,00 kn, s rokom vracanja do konca lipnja 2002., uz
kamatu 8,5 % godiSnje; Do konca 2002. u poslovnim knjigama na temelju
kompenzacije je evidentiran povrat pozajmice u iznosu 9.716,00 kn, te
potraZzivanja za danu pozajmicu iznose 690.284,00 kn; Revizijom za 2016. je
utvrdeno da pozajmica nije vracena i nisu poduzete mjere za povrat pozajmice

- prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu
1.815.991,00 kn nisu utroSeni za propisanu namjenu

- manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju je i dalje vrijednosno
znacajan, a prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nije izraden

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i izvr§enje proracuna

ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu 30.581.364,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu 26.602.855,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda u iznosu
3.978.509,00 kn. lzmjenama i dopunama prora¢una iz prosinca 2016., prihodi i
primici su planirani u iznosu 25.962.962,00 kn, Sto je za 4.618.402,00 kn ili 15,1 %
manje od planiranih proraunom, rashodi i izdaci u iznosu 20.849.393,00 kn, §to je
za 5.753.462,00 kn ili 21,6 % manje od planiranih proraunom, te je planirano
pokri¢e manjka u iznosu 5.113.569,00 kn, $to je za 1.135.060,00 kn ili 28,5 % viSe od
planiranih proradunom.

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 18.374.829,00 kn, §to je za 7.588.133,00 kn ili
29,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na prihode
od nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje od planiranih za 1.767.595,00 kn ili
41,6 %, prihode od prodaje nefinancijske imovine, koji su ostvareni manje od
planiranih za 3.193.233,00 kn ili 89,6 % te prihode od financijske imovine, koji su
ostvareni u vecem iznosu od planiranih za 1.307.716,00 kn. Rashodi i izdaci su
ostvareni u iznosu 18.589.997,00 kn, §to je za 2.259.396,00 kn ili 10,8 % manje od
planiranih.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na materijalne rashode, koji su
ostvareni manje od planiranih za 1.316.985,00 kn ili 18,9 %. S obzirom da ostvarenje
prihoda i rashoda znacajno odstupa od planiranih iznosa, prihodi i rashodi nisu
realno planirani te ih je izmjenama proracuna trebalo realnije planirati. Planirano
pokri¢e manjka iz prethodnih godina u iznosu 5.113.569,00 kn nije ostvareno, nego
je ostvaren manjak prihoda u iznosu 215.168,00 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 5.124.357,00 kn i €ini 29,6 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Ukupna godiSnja obveza Grada po kreditima, jamstvima i
dospjelim obvezama koncem 2016. iznosi 7.111.658,00 kn i Cini 43,4 % ostvarenih
proracunskih prihoda i primitaka bez pomoci. 1z navedenog proizlazi da ¢e znatan dio
prihoda u 2017. biti potroSen na pokrice manjka odnosno otplatu duga, a prijedlog
mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka i za podmirenje dospjelih obveza nije
donesen.

Uz proracun za 2016. donesen je plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i
prioritete razvoja Grada od 2016. do 2018., mjere, veze s programskom i
organizacijskom Kklasifikacijom proracuna, te pokazatelje rezultata, koji su izraZeni
opisno, ali nisu vrijednosno mijerljivi. Za potrebe pracenja provedbe aktivnosti
odnosno projekta, uz svaku aktivnost odnosno projekt potrebno je utvrditi pokazatelje
rezultata s pripadajuéim polaznim vrijednostima (za godinu za koju se sastavlja plan
razvojnih programa) i ciljanim vrijednostima (za naredno trogodiSnje razdoblje).

Programi odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2016. doneseni su u ozujku 2016., a trebalo ih je donijeti
uz proracun odnosno u prosincu 2015. kako bi se od pocCetka godine na koju se
programi odnose moglo pratiti izvrSenje plana. S obzirom da su dono$enjem izmjena
i dopuna proraCuna promijenjeni iznosi planiranih sredstava za odrzavanje i gradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture predvideni spomenutim programima, uz
donoSenje izmjena i dopuna proracuna trebalo je donijeti i izmjene Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i Programa gradnje objekata i uredaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze realnije planirati prihode i rashode proracuna te
predlaze donijeti plan pokrica manjka prihoda kojim ¢e se analizirati financijsko
stanje, predloziti mjere za otklanjanje uzroka postojeceg stanja te utvrditi akcijski plan
za njihovu provedbu. Nalaze u planu razvojnih programa utvrditi pokazatelje rezultata
za potrebe pracenja provedbe aktivnosti odnosno projekata, na nacin Kkoji
omogucava mjerenje uspjesSnosti provedbe aktivnosti odnosno projekta. Drzavni ured
za reviziju nalaze donijeti Program odrzavanja komunalne infrastrukture i Program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture zajedno s proratunom. Nalaze
se uz donoSenje izmjena i dopuna proracuna donijeti izmjene i dopune programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture ako su promjene proracuna vezane uz elemente spomenutih programa.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti se odnose na poslovne knjige i
popis imovine i obveza.
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- Poslovne knjige

Grad vodi propisane poslovne knjige, osim pomoéne knjige primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata, iako je Grad primao i izdavao
zaduznice i mjenice radi osiguranja plac¢anja i ispunjavanja ugovornih obveza. Za
potraZivanja po ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave ruéno su vodene zasebne pomocéne izvanknjigovodstvene evidencije, a za
potrazivanja po izdanim rjeSenjima za naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru pomocéna izvanknjigovodstvena evidencija vodena je u raunalnom
obliku. Ustrojene pomocne evidencije potrazivanja, odnosno pojedinacne analitiCke
kartice kupaca sadrze podatke o potrazivanjima po subjektima, racunima,
pojedinaCnim  iznosima te rokovima dospjelosti. Spomenute pomocne
izvanknjigovodstvene evidencije ne omogucuju zbirni pregled podataka, odnosno iz
evidencije nije vidljivo pocetno stanje, promet tijekom godine i stanje potrazivanja
koncem godine te navedene evidencije ne omogucuju usporedbu podataka s
osnovnim ra¢unima u glavnoj knjizi, sto zahtjeva naknadnu provjeru i ru¢nu obradu
podataka potrebnih za uskladenje pomocnih evidencija s glavhom knjigom.

Podaci o potrazivanjima od prodaje poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave na
obro¢nu otplatu i za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u glavnoj
knjizi razlikuju se od podataka u pomocnoj evidenciji. Potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na obro¢nu otplatu evidentirana su u
glavnoj knjizi u iznosu 535.383,00 kn, a prema podacima iz pomocne
izvanknjigovodstvene evidencije spomenuta potrazivanja iznose 1.766.325,00 kn od
Cega 65,0 % odnosno 1.148.111,00 kn pripada Gradu. Potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu
496.433,00 kn, a u pomoénoj evidenciji potrazivanja za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave evidentirana su u iznosu 603.719,00 kn od ¢ega 65,0 %
odnosno 392.417,00 kn pripada Gradu.

Potrazivanja za zajedni¢ke prihode (gradskog, zupanijskog i drzavnog proracuna) po
izdanim rjeSenjima o obvezi placanja spomenicke rente po ¢etvornom metru korisne
povrSine i po izdanim rjeSenjima o obvezi placanja naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru evidentirana su u glavnoj knjizi u visini koja
pripada gradskom proracunu, a u pomoénim evidencijama spomenuta potraZivanja
su evidentirana u visini ukupno obradunate obveze po izdanim rjeSenjima.
Potrazivanja za prihode od spomeniCke rente evidentirana su u glavnoj knjizi u
iznosu 144.396,00 kn (u visini 60,0% prihoda koji pripadaju Gradu), a u pomoc¢noj
evidenciji u ukupnom iznosu 240.301,00 kn na temelju izdanih rjeSenja. Potrazivanja
za prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu 43.305,00 kn (u visini 30,0 % prihoda koji
pripadaju Gradu), a u pomoc¢noj evidenciji u ukupnom iznosu 144.351,00 kn na
temelju izdanih rjeSenja. Isto tako, u glavnoj knjizi nisu evidentirane obveze za
obraCunane tude prihode za spomenicku rentu i naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru (prihod drzavnog i Zupanijskog prorac¢una) u iznosu
196.951,00 kn

U analitickim evidencijama potrazivanja evidentirane su uplate za pojedine vrste
prihoda za koje nisu iskazana zaduzenja u ukupnom iznosu 77.791,00 kn zbog €ega
su pojedina potraZivanja iskazana u manjem iznosu.
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Potrebno je utvrditi razloge zbog kojih zaduZenja nisu evidentirana odnosno utvrditi
jesu li za ove uplate ispostavljeni odgovaraju¢i racuni ili druga vjerodostojna
dokumentacija kako bi se otvorene uplate zatvorile i kako bi potrazivanja bila to¢no
iskazana. U okviru ostalih potraZivanja u iznosu 21.519.195,00 kn, iskazana su
potrazivanja od trgovackog drustva u suvlasniStvu Grada (koje je do konca 2013.
obavljalo komunalne djelatnosti, a od 2014. obavlja djelatnosti javne vodoopskrbe i
javne odvodnje) u iznosu 21.498.696,00 kn. Odnose se na prenesena sredstva
spomenutom drustvu od 2004. do 2016. za financiranje kapitalnih projekata. Grad s
komunalnim drustvom nije uredio imovinsko-pravne odnose u vezi prenesenih
sredstava i imovine Cija je izgradnja financirana iz prenesenih sredstava, kako bi se
osiguralo transparentno i u€inkovito raspolaganje proracunskim sredstvima. U 2016.
Grad je za dio potrazivanja u iznosu 6.734.338,00 kn poveéao udjel u temeljnom
kapitalu spomenutog trgovackog drustva. U poslovnim knjigama Grada evidentirano
je povecanje udjela u temeljnom kapitalu drustva ali ne i smanjenje potrazivanja za
iznos prenesenog potrazivanja u temeljni kapital drustva. Grad nema podatke o vrsti
imovine koja je izgradena i nabavljena iz prenesenih sredstava, tko je vlasnik
izgradene imovine i u Cijim poslovnim knjigama je spomenuta imovina evidentirana.

Odredbama clanka 6. i 7. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16) propisane su vrste i sadrzaj poslovnih
i pomoc¢nih knjiga. Pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, a proracun i proracunski korisnici (ako se
izravnim rasClanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci),
obvezno vode analitiCka knjigovodstva potrazivanja (po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo). AnalitiCka
knjigovodstva imaju isti predmet evidentiranja kao i osnovni raCuni u glavnoj knjizi, a
zbroj prometa i stanja svih analitickih raCuna u nekoj evidenciji jednak je prometu i
stanju sintetiCkog racuna. Isto tako, proracun i proracunski korisnici obvezno vode
pomocéne knjige primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima).

U Bilanci koncem 2016., iskazani su obvezni analiticki podaci o dospjelim i
nedospjelim potrazivanjima. PotraZivanja su iskazana za dane zajmove u iznosu
690.284,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 9.662.025,00 kn i prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 2.598.569,00 kn. Dospjela potrazivanja iskazana su u
iznosu 12.929.884,00 kn, a nedospjela u iznosu 20.994,00 kn, a trebalo je iskazati
dospjela potrazivanja u iznosu 12.194.682,00 kn, a nedospjela u iznosu 756.196,00
kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje pomocne knjige primljenih i izdanih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata te vodenje pomo¢nih knjiga
potrazivanja po ugovorima o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave i izdanim rjeSenjima za naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade
u prostoru na nacin iz kojeg Ce biti vidljivo pocetno stanje, promet tijekom godine i
stanje potrazivanja koncem godine kako bi se spomenuti podaci mogli usporediti s
osnovnim racunima u glavnoj knjizi. Nalaze se uskladiti podatke o potrazivanjima od
prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, spomenicke rente i
naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u glavnoj knjizi s
podacima u pomoc¢noj evidenciji. Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi
evidentirati obveze za obrac¢unane tude prihode za spomenicku rentu i naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru.
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Nalaze se utvrditi razloge zbog kojih dio potrazivanja za pojedine vrste prihoda nije
evidentiran iako su uplate obavljene i evidentirane u poslovnim knjigama Grada, kako
bi visina potraZivanja bila to¢no iskazana. Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj
knjizi evidentirati smanjenje potrazivanja od trgovackog drustva u suvlasnistvu Grada
za iznos prenesenog potrazivanja u temeljni kapital druStva. Nalaze se poduzeti
aktivnosti za utvrdivanje vrste imovine koja je izgradena i nabavljena iz prenesenih
sredstva drustvu s ciliem utvrdivanja vlasniStva imovine u skladu sa zakonima i
drugim propisima. Nadalje, nalaze se utvrditi u cijim poslovnim knjigama je
spomenuta imovina evidentirana te na temelju utvrdenih podataka o vlasniStvu i
evidentiranoj imovini provesti odgovarajuéa knjizenja u poslovnim knjigama Grada u
cilju realnog iskazivanja imovine. Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim
izvjeStajima iskazivati toCne podatke o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima.

- Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je u studenome 2015. donio Odluku o popisu imovine, potrazivanja i
obveza kojom je odreden predmet popisa, rok obavljanja popisa i sastavljanja i
podnoSenja izvjeStaja o izvrSenom popisu te osnovano povjerenstvo od tri ¢lana.
Povjerenstvo za popis obavilo je sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. popis
opreme, namjestaja i sitnog inventara u prostorima gradske uprave i mjesnih odbora,
novca na racunima i u blagajni, depozita u bankama, danih zajmova, dionica i udjela
u glavnici, potrazivanja i obveza. Popisom nije obuhvaéeno zemljiSte, gradevinski
objekti, nematerijalna imovina, prijevozna sredstva i nefinancijska imovina u pripremi
koja je evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima u
iznosu 162.885.823,00 kn. U popisne liste uneseni su podaci o popisanoj opremi,
namjestaju i sitnom inventaru pojedinacno u naturalnim (koliinskim) izrazima.
Vrijednost popisane imovine nije unesena te nisu uneseni podaci o0
knjigovodstvenom stanju popisane imovine u koli€ini i vrijednosti. 1z ovako obavljenog
popisa nije moguce utvrditi odgovora li stanje imovine utvrdeno popisom stanju u
poslovnim knjigama. Povjerenstvo za popis nije utvrdilo stupanj dovrSenosti
investicija u tijeku, a prema podacima Grada, u okviru racuna nefinancijske imovine u
pripremi iskazano je sedam investicija koje su zavrSene i stavljene u upotrebu u
2016. i ranijim godinama. Popis potrazivanja je obavljen u ukupnom iznosu po
vrstama potrazivanja i obveza prema podacima iz glavne knjige, odnosno nisu
sastavljene popisne liste s pojedinaCnim duZnicima i iznosima potrazivanja i
pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza kako bi se utvrdilo stvarno stanje
potrazivanja i obveza. Prije obavljanja popisa nije provedeno medusobno
uskladivanje potrazivanja i obveza s duznicima i vjerovnicima iako su u analitickim
evidencijama potraZivanja iskazane nezatvorene uplate. Povjerenstvo je nakon
obavljenog popisa sastavilo zapisnik o popisu prema kojem nisu utvrdene popishe
razlike. Povjerenstvo je predloZilo za otpis potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 22.513,00 kn i potrazivanja za danu pozajmicu u iznosu 690.284,00 kn,
obveza za naknadu Stete u iznosu 485,00 kn te opreme i sitnog inventara zbog
dotrajalosti i kvarova nabavne vrijednosti 4.740,00 kn, ispravka vrijednosti 4.535,00
kn i sadasnje vrijednosti 205,00 kn. U prijedlogu za otpis potrazivanja i obveza nisu
navedeni razlozi za otpis. Gradonacelnik nije donio odluku o utvrdenim rezultatima
popisa.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proradunskom raunovodstvu i
Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinaéno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.



3.2.

4.1.

19

Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje
imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Celnik proraduna na
temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih lista odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih
manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativin i zastarjelih
potraZzivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama
protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza u skladu
s Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Obveznici
primjene Upute su, izmedu ostalih, i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da se u posebne popisne liste
popisuju dugoroc€na i kratkoroCna potrazivanja i obveze, utvrdi stvarno stanje i razlike
izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem
podataka s vjerovnicima i duznicima. Nadalje, utvrdeno je da se u posebne popisne
liste popisuje dugotrajna materijalna imovina u pripremi (investicije u tijeku),
provjerava i procjenjuje stupanj dovrSenosti te predvida rok zavrSetka ili predlaze
drugaciji nacin rjeSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati cjelovit popis imovine i obveza, te u popisne
liste unijeti podatke o popisu pojedinaéno u naturalnim (koli€¢inskim) i nov€anim
izrazima i podatke o knjigovodstvenom stanju popisane imovine u koli€ini i vrijednosti
kako bi se utvrdilo odgovora li stanje imovine utvrdeno popisom stanju u poslovnim
knjigama. Nalaze se prije obavljanja popisa medusobno uskladivanje potrazivanja i
obveza s duznicima i vjerovnicima. Nalaze se u izvjeStaju o popisu navesti razloge
zbog kojih se predlaze otpis potrazivanja i obveza te na temelju izvjeStaja i priloZenih
popisnih lista donoSenje odluke o utvrdenim rezultatima popisa u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e ustrojiti knjigu
primljenih i izdanih vrijednosnih papira, te uskladiti programsko rjeSenje za vodenje
analiticke evidencije potraZivanja za naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru na nacin da se osiguraju podaci potrebni za usporedbu s
podacima u glavnoj knjizi. Nadalje navodi da je djelomicno rijeSio imovinsko pravne
odnose s komunalnim druS§tvom u vezi s vlasnistvom vodnih gradevina te ce u
poslovnim knjigama provesti potrebna knjiZzenja u vezi s pretvaranjem potraZivanja u
udjel u temeljnom kapitalu drustva.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 17.311.649,00 kn, §to je za 1.244.394,00 kn ili
7,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
poreza u iznosu 7.705.491,00 kn ili 44,5 %, prihodi od imovine u iznosu 3.798.913,00
kn ili 22,0 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 2.338.607,00 kn ili 13,5 %. Utvrdene nepravilnosti se
odnose na namjensko koristenje prihoda, naplatu potrazivanja i prodaju zemljista u
industrijskoj zoni.
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- Namjensko koriStenje prihoda

Prihodi koji imaju propisanu hamjenu ostvareni su u 2016. u iznosu 5.085.468,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 29,4 %. Za propisane namjene
utroSeno je 3.269.477,00 kn, a veci dio prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 1.815.991,00 kn nije utroSen za propisane
namjene, nego za druge proracunske potrebe.

Grad nema ustrojene racunovodstvene evidencije koje omogucuju pracenje
koriStenja sredstava prema izvorima financiranja i programima $to zahtjeva naknadnu
provjeru i obradu podataka potrebnih za izvjeStavanje o koriStenju namjenskih
prihoda i primitaka. Odredbom ¢lanka 2. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama
(Narodne novine 26/10 i 120/13), utvrdeno je da su proracun i proracunski korisnici
duzni u procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i
izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema proracunskim
klasifikacijama, u koje izmedu ostalih spada programska klasifikacija i izvori
financiranja. Odredbom Cclanka 17. navedenog Pravilnika je utvrdeno da izvori
financiranja Cine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i namjene, s tim da se prihodi i primici planiraju, rasporeduju i
iskazuju prema izvorima iz kojih potjeCu, a rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
radunovodstveno prate prema izvorima financiranja. Izvore financiranja, izmedu
ostalih, ¢ine prihodi koji imaju propisanu namjenu (pomodi, prihodi po posebnim
propisima, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja imovine te namjenski primici). Namjenski prihodi predstavljaju znacajan
izvor financiranja proracunskih rashoda i izdataka.

Prihodi od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave ostvareni
Su u iznosu 2.078.938,00 kn. Grad je donio odluku o koriStenju sredstava ostvarenih
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u 2016. kojom je
planirano utrositi 2.000.000,00 kn. U skladu s donesenom odlukom utro$eno je
262.947,00 kn, a 1.815.991,00 kn je utroSeno za druge proracunske potrebe. Grad je
dostavio Ministarstvu poljoprivrede godiSnje izvjeS¢e o Kkoristenju spomenutih
sredstava za 2016. Prema odredbama Clanka 44. Zakona o poljopriviednom
zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15), sredstava ostvarena od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave su namijenjena iskljuivo za programe
katastarsko - geodetske izmjere zemljista, sredivanja zemljiSnih knjiga, za podmirenje
dijela stvarnih troSkova u vezi s provedbom Zakona, program razminiranja zemljista,
program uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrzavanjem ruralne infrastrukture
vezane za poljoprivredu i akvakulturu, program uredenja zemljiSta u postupku
komasacije i hidromelioracije, program ocuvanja ugrozZenih podru€ja i oCuvanja
bioloSke raznolikosti i program sufinanciranja i druge poticajne mjere za unaprjedenje
poljoprivrede i akvakulture te sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i
ostalih dokumenata neophodnih za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog
razvoja.

Prema Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju
Grada za 2016., za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture planirano je
utrositi 4.061.000,0 kn od Cega iz gradskog proracuna u iznosu 3.344.000,00 kn.
Spomenuti program ne sadrZi izvore financiranja odnosno visinu i vrstu prihoda iz
gradskog proracuna iz kojih ¢e se financirati gradenje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture po pojedinim djelatnostima.
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Prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
ostvareni su u iznosu 96.661,00 kn. Program namjenskog koriStenja ostvarenih
sredstava naknade nije donesen, a prema podacima Grada sredstva su utroSena za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenog naselja (rekonstrukciju
makadamske ceste u naseljima) i izradu dokumentacije za ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada.

Odredbom Cd¢lanka 31. stavak 2. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (Narodne novine 86/12 i 143/13), propisano je da se sredstava naknade
koriste namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvijeti i kriteriji za
urbanu obnovu i sanaciju podru¢ja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za
poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema
programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

Prihodi od doprinosa za Sume su ostvareni u iznosu 17.197,00 kn. Grad nije donio
program utroSka sredstava Sumskog doprinosa. Prema odredbama clanka 65.
Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12,
68/12 i 148/13), radi namjenskog koriStenja i kontrole utroSka jedinice lokalne
samouprave duzne su donijeti program utroSka sredstava Sumskog doprinosa.

DrzZavni ured za reviziju nalaze koristenje sredstava ostvarenih od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za namjene propisane odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Nalaze se u Programu gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture iskazati izvore financiranja odnosno visinu i vrste
prihoda iz kojih ¢e se financirati gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
po pojedinim djelatnostima. Nalaze se donoSenje programa namjenskog utroska
sredstava od naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru i
Sumskog doprinosa u skladu sa zakonom i drugim propisima. Takoder, nalaze
ustrojavanje racunovodstvenih evidencija koje omogucuje praéenje KkoriStenja
sredstva po izvorima financiranja i programima kako bi se osiguralo namjensko i
zakonito koriStenje sredstava.

- Naplata potraZivanja

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 35.059.431,00 kn. U odnosu na
stanje koncem 2015. ve¢a su za 716.720,00 kn ili 2,1 %. Dospjela potrazivanja
iznose 12.215.181,00 kn i €ine 34,8 % ukupnih potraZivanja. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
3.323.520,00 kn, naknadu za uredenje voda (koje Grad obraCunava i naplaéuje u ime
i za raCun Hrvatskih voda) u iznosu 2.669.792,00 kn, od prodaje gradevinskog
objekta u iznosu 1.695.199,00 kn, gradske poreze u iznosu 1.187.106,00 kn, zakup
poslovnog prostora u iznosu 549.993,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 534.698,00
kn, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 405.951,00 kn,
naknada za osnivanje prava gradenja u iznosu 293.349,00 kn i prodaje gradevinskog
zemljista u iznosu 180.748,00 kn. Dospjela potrazivanja starija od jedne godine
iznose 9.323.367,00 kn, dok potrazivanja starosti do godinu dana iznose
2.891.814,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2017.) naplaceno je
674.010,00 kn dospjelih potrazivanja.
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Grad je poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i prisilne naplate (ovrhe)
gradskih poreza povjerio Poreznoj upravi, a obracun i naplatu drugih navedenih
prihoda obavljaju upravni odjeli Grada. Porezna uprava dostavlja Gradu godiSnje
izvjeS€e o poCetnom stanju potrazivanja za gradske poreze, zaduzZenju i uplatama
gradskih poreza tijekom godine te stanju potrazivanja koncem godine.

Tijekom 2016. za naplatu dospjelih potraZivanja za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda, komunalni doprinos i prodaju stanova na kojima postoji stanarsko
pravo na obro¢nu otplatu u ukupnom iznosu 1. 490.898,00 kn, pokrenuti su postupci
prisilne naplate (ovrhe) i zaklju¢ene izvansudske nagodbe za obro¢nu otplatu duga,
na temelju kojih su naplaéena potrazivanja u iznosu 362.766,00 kn. Osim
navedenog, za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za
uredenje voda i prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo duznicima su
upucene opomene. U prethodnim godinama za naplatu dospjelih potrazivanja od
prodaje gradevinskog zemljiSta, zakupa poslovnog prostora, naknade za koncesiju,
komunalni doprinos i zakup javnih povrSina u iznosu 325.023,00 kn pokrenuti su
postupci prisilne naplate (ovrhe i sudske tuzbe) na temelju kojih su naplacena
potrazivanja u iznosu 27.496,00 kn. U steCajnu masu prijavljena su potrazivanja za
komunalni doprinos u iznosu 198.694,00 kn i od prodaje gradevinskog zemljista u
iznosu 81.679,00 kn. Za naplatu potrazivanja od prodaje gradevinskih objekata u
iznosu 1.695.199,00 kn Grad je podnio tuzbu nadleznom trgovackom sudu te je u
tijeku mirno rjeSenje spora i prijenos vlasniStva nekretnina na Grad. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave Grad
je duznicima slao opomene, a nakon ponovljenih opomena otkazana su dva ugovora
o zakupu te su Grad i Agencija za poljoprivredno zemljiste obavijestili nadlezno
opéinskog drzavno odvjetniStvo radi poduzimanja daljnjin radnji za naplatu
potrazivanja u iznosu 131.700,00 kn. Tijekom 2016., gradonacelnik je donio odluku o
otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja od 23 duznika za komunalnu naknadu u
ukupnom iznosu 27.340,00 kn, a potrazivanja su otpisana jer su duZznici nakon
opomene pred pokretanje postupka prisilne naplate uputili prigovor zbog zastare
potrazivanja i zahtjev za otpis duga ili su duznici brisani iz sudskog registra. Na
temelju zaklju€ene dvije predsteCajne nagodbe otpisana su potrazivanja u ukupnom
iznosu 22.523,00 kn (za zakup poslovnog prostora i javnih povrSina, spomenicke
rente, komunalne naknade i naknade za uredenje voda).

Procesima naplate gradskih prihoda utvrdene su aktivnosti i mjere naplate koje ¢e se
poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate,
pracenje naplate po poduzetim mjerama, Kriteriji za otpis potrazivanja, osobe koje Ce
obavljati navedene poslove i drugi podaci koji su znac€ajni za naplatu prihoda. Grad
nije sustavno i kontinuirano poduzimao sve raspolozive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda te su dospjela potraZivanja za pojedine vrste prihoda
koncem godine (komunalna naknada, komunalni doprinos, zakup poslovnih prostora,
i gradski porezi) ve€a u odnosu na ostvarene prihode u 2016. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Na zakas$njela plaéanja
Grad nije obraCunavao zatezne kamate, osim po pokrenutim rjeSenjima o ovrsi.
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Prema odredbi Clanka 29. Zakona o obveznim odnosima, duznik koji zakasni s
ispunjenjem nov¢ane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere
naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda u skladu s odredbama Zakona
o prora¢unu i donesenim procesima naplate gradskih prihoda te poduzimanje radnji
kako bi se izbjegla zastara potrazivanja u skladu sa zakonskim odredbama.

- Prodaja zemljista u industrijskoj zoni

Koncem 2016. potrazivanja od zakupa javnih povrSina iskazana su u iznosu
344.415,00 kn. U okviru navedenih potrazivanja iskazana su potrazivanja na temelju
ugovora o oshivanju prava gradenja na zemljiStu u industrijskoj zoni u iznosu
293.349,00 kn. Grad je u 2016. i ranijim godinama prodavao gradevinsko zemljiste u
industrijskoj zoni te zakljuCivao ugovore o prodaji i ugovore o pravu gradenja na
zemljistu u industrijskoj zoni. Odluku o uvjetima prodaje gradevinskog zemljiSta u
industrijskoj i poslovnoj zoni donijelo je gradsko poglavarstvo u oZujku 2007., a
izmjene i dopune navedene Odluke donio je u sije€nju 2013. gradonacelnik.
Spomenutom odlukom je utvrdeno da Ce se gradevinsko zemljiSte prodavati putem
javnog natjeCaja u pravilu uz prethodno zakljuCivanje ugovora o osnivanju prava
gradenja, a iznimno bez prethodno zaklju¢enog ugovora o pravu gradenja ako je to u
interesu Grada. Pravo gradenja uvodi se s ciliem da se gradevinsko zemljiste iskoristi
isklju€ivo za gospodarske svrhe te da se poslovni objekti izgrade u primjerenom roku.
Odlukom je odredeno da c¢e se natjeCajem o prodaji gradevinskog zemljiSta uz
prethodno zasnivanje prava gradenja pored opc¢ih uvjeta utvrditi i posebni uvijeti
natjeCaja koje mora udovoljiti natjecatelj. Najpovoljniji ponuditelj odnosno stjecatelj
prava gradenja preuzima obvezu izgradnje poslovnog objekta u roku najduze do tri
godine. Ukoliko stjecatelj prava gradenja ne izgradi objekt na zemljistu koje je
predmet prava gradenja u ugovorenom roku prestaje mu pravo gradenja. Cijena
gradevinskog zemljista utvrdena je prema vremenu izgradnje objekta i iznosi u
protuvrijednosti 3 EUR/ m? ako je vrijeme izgradnje poslovnog objekta do tri godine
od zakljuéenog ugovora, 2 EUR/ m? ako je vrileme izgradnje prije isteka dvije godine
od zaklju¢enog ugovora i 1 EUR/ m? ako je vrijeme izgradnje prije isteka jedne
godine od zaklju¢enog ugovora. Stru¢ne, administrativne, tehni¢ke i druge poslovi
oko prodaje gradevinskog zemljista Grad je povjerio trgovackom drustvu u
suvlasniStvu Grada, a poslove provedbe javnog prikupljanja ponuda vezane za
prodaju gradevinskog zemljiSta i osnivanja prava gradenja obavljalo je povjerenstvo
za davanje u zakup i prodaju nekretnina. Povjerenstvo je provodilo postupak javnog
natjeCaja, obavljalo poslove prikupljanja ponuda i otvaranja ponuda, sastavljalo
zapisnik o otvaranju ponuda, utvrdivalo sposobnost ponuditelja i ponuditelje s kojima
se mogu zakljuc€iti ugovori o prodaji odnosno ugovor o oshivanju prava gradenja.
Odluku o izboru najpovoljnije ponude odnosno o prodaji nije donosilo ni gradsko
vije¢e ni gradonacelnik, nego je gradonacelnik zakljuivao ugovore o prodaji i
ugovore o osnivanju prava gradenja na temelju zapisnika povjerenstva.
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Prema pregledu zakljuenih ugovora, Grad je od 2009. do konca 2015. na temelju
provedenih javnih natje€aja zaklju€io pet ugovora o prodaji gradevinskog zemljista,
bez prethodno zakljuéenog ugovora o pravu gradenja, za prodaju zemljiSta ukupne
povrsine 25 535 m? uz ugovorenu kupoprodajnu cijenu u iznosu 587.550,00 kn, Cetiri
ugovora o prodaji gradevinskog zemljista, koji su zakljueni na temelju prethodno
zaklju€enih ugovora o pravu gradenja, kojima je prodano gradevinsko zemljiSte
ukupne povrsine 62 990 m? uz ugovorenu kupoprodajnu cijenu 858.036,00 kn i osam
ugovora o osnivanju prava gradenja na zemljiStu u industrijskoj zoni ukupne povrsine
111 607 m? kojima je utvrdena kupoprodajna cijena zemljiSta postignuta na natjeCaju
koja Ce biti predmet kupoprodajnog ugovora u ukupnom iznosu 2.555.053,00 kn.U
2016. na temelju provedenog javnog natjeCaja zakljuCen je jedan ugovor o prodaji
gradevinskog zemljiSta te je prodano zemljiSte povrSine 649 m? uz ugovorenu
kupoprodajnu cijenu u iznosu 14.780,00 kn. U jedanaest zakljuCenih ugovora u
ranijim godinama (od Cega je deset ugovora o osnivanju prava gradenja i jedan
kupoprodajni ugovor), pojedinacna vrijednost nekretnina bila je veca od vrijednosti o
kojoj moze odlucivati gradonacelnik. Odredbama c¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj regionalnoj samoupravi i ¢lanka 31. statuta utvrdeno je, izmedu ostalog,
da gradonacelnik odlu€uje o stjecanju i otudenju pokretnina i nekretnina Grada Cija
pojedinacna vrijednost ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka utvrdenih u
godini koja prethodi godini u kojoj se odluCuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i
nekretnina, a najviSe do 1.000.000,00 kn, ako je stjecanje i otudivanje planirano u
proraCunu i provedeno u skladu sa zakonskim propisima. Prema navedenim
odredbama, gradonacelnik je u navedenom razdoblju mogao samostalno odlucivati o
raspolaganju nekretninama Cija vrijednost nije prelazila iznos od 76.405,00 kn
odnosno 123.443,00 kn.

Prodaja zemljiSta u industrijskoj zoni i osnivanje prava gradenja na zemljiStu u
industrijskoj zoni obavljena je na temelju provedenih javnih natjeaja. U objavljenim
javnim natje€ajima, osim opcih uvjeta natjeCaja (pravo sudjelovanja, jamcevina,
sadrzaj ponude, najpovoljnija ponuda i drugo) utvrdeni su i posebni uvjeti natje€aja
na temelju pojedinacnih odluka gradonacelnika (vrijednost investicije, namjena
izgradenih objekata, broj novih radnih mjesta i broj novozaposlenih). U ugovorima o
prodaji gradevinskog zemljita i ugovorima o osnivanju prava gradenja drugi posebni
uvjeti za davanje prava gradenja i prodaju gradevinskog zemljiSta u industrijskoj zoni
navedeni u javnom natje€aju nisu utvrdeni, odnosno ugovori nisu zaklju¢eni u skladu
s uvjetima iz natje€aja. Grad nije pratio aktivnosti stjecatelja prava gradenja i kupaca
zemljiSta u industrijskoj zoni, kako bi se utvrdilo da su sve ugovorene obveze
ispunjene.

U tri ugovora o prodaji gradevinskog zemljista, koji su zakljueni u razdoblju od 2012.
do 2013. na temelju prethodno zaklju€enih ugovora o pravu gradenja, ugovorena je
kupoprodajna cijena zemljista u iznosu 183.101,00 kn Sto je za 558.952,00 kn manje
od cijene zemljiSta koja je postignuta na javhom natje€aju i utvrdena ugovorom o
osnivanju prava gradenja (742.053,00 kn).

Na temelju javnog natje€aja, Grad je u svibnju 2009. zaklju€io ugovor o osnivanju
prava gradenja na gradevinskom zemljiStu u industrijskoj zoni, povrSine 12 672 m?
radi izgradnje poslovnog objekta za uzgoj gljiva u trajanju do tri godine uz godisnju
naknadu za osnivanje prava gradenja u iznosu 2,00 kn/m? i kupoprodajnu cijenu
zemljista u iznosu 302.093,00 kn. U listopadu 2010. nositelj prava gradenja prenio je
pravo gradenja na drugu osobu uz pisanu suglasnost Grada. U provedenom javnom
natjeCaju nije navedena moguénost prijenosa prava gradenja.



25

U svibnju 2012. produzen je rok prava gradenja do svibnja 2014. U ozujku 2013.
raskinut je ugovor o pravu gradenja i zakljuCen ugovor o prodaji gradevinskog
zemljista u kojem je navedeno da je stjecatelj prava gradenja stekao pravo da zatrazi
sklapanje kupoprodajnog ugovora i prije isteka roka prava gradenja s obzirom da je
pribavio rieSenje za gradenje poslovnog objekta. Ugovorom je utvrdeno da za
navedenu nekretninu puna kupoprodajna cijena iznosi 302.093,00 kn, a da se zbog
osobitog interesa za razvoj gospodarstva na podrucju Grada utvrduje cijena u visini 1
EUR/m? odnosno 12.672 EUR ili 96.180,00 kn. Odluku o iznosu kupoprodajne cijene
donio je gradonacelnik u svibnju 2012., a u odluci je navedeno da se zbog osobitog
interesa za razvoj gospodarstva na podru¢ju Grada konacna kupoprodajna cijena
zemljista utvrduje u iznosu 96.180,00 kn.

Na temelju javnog natjeCaja, Grad je u ozujku 2011. zaklju€io ugovor o osnivanju
prava gradenja na gradevinskom zemljiStu u industrijskoj zoni povrSine 10 313 m?
radi izgradnje poslovnog objekta za preradu krumpira u trajanju do tri godine, uz
godiSnju naknadu za osnivanje prava gradenja u iznosu 2,00 kn/m? i kupoprodajnu
cijenu zemljista u iznosu 228.960,00 kn odnosno u visini prihvatene ponude. U
svibnju 2012. raskinut je ugovor o pravu gradenja i zaklju¢en ugovor o prodaiji
gradevinskog zemljista u kojem je navedeno da je stjecatelj prava gradenja stekao
pravo da zatrazi sklapanje kupoprodajnog ugovora i prije isteka roka od tri godine s
obzirom da je pribavio rieSenje za gradenje poslovnog objekta. Kupoprodajna cijena
zemljiSta umjesto u iznosu 228.960,00 kn koji je postignut na javhom natjeCaju
ugovorena je u visini 1 EUR/m? odnosno 10.313 EUR ili 77.567,00 kn. Odluku o visini
kupoprodajne cijene donio je gradonacelnik u svibnju 2012., a u odluci je navedeno
da se zbog osobitog interesa za razvoj gospodarstva na podruc¢ju Grada konacéna
kupoprodajna cijena zemljista utvrduje u iznosu 77.567,00 kn odnosno u visini 1
EUR/m?2.

Na temelju javnog natjeCaja, Grad je u rujnu 2012. zaklju€io ugovor o osnivanju
prava gradenja na gradevinskom zemljiStu u industrijskoj zoni povrsine 9 343 m? radi
izgradnje tehnoloSkog parka u trajanju do tri godine, uz godidnju naknadu za
osnhivanje prava gradenja u iznosu 2,00 kn/m? i kupoprodajnu cijenu zemljista u
iznosu 211.000,00 kn odnosno u visini prihnvaéene ponude. U ugovoru o oshivanju
prava gradenja je navedeno da stjecatelj prava gradenja ima pravo na diskontnu
prodaju gradevinske Cestice u visini 1 EUR/m? ako izgradi poslovni objekt u roku
dvanaest mjeseci po potpisu ugovora odnosno u visini 2 EUR/ m? ako izgradi
poslovni objekt u roku 24 mjeseca. U oZujku 2014. raskinut je ugovor o pravu
gradenja i zakljuCen ugovor o prodaji gradevinskog zemljista u kojem je navedeno da
je stjecatelj prava gradenja stekao pravo da zatrazi sklapanje kupoprodajnog
ugovora i prije isteka roka od tri godine s obzirom da je zapocCeo izgradnju
ugovorenog poslovnog objekta. Prije zaklju€ivanja ugovora o prodaji nije sastavljen
zapisnik o0 stupnju izgradenosti poslovnog objekata niti Grad raspolaze
dokumentacijom iz koje bi trebalo biti vidljivo da su ispunjeni uvjeti za zaklju€ivanje
kupoprodajnog ugovora prije isteka roka na koji je osnovano pravo gradenja.
Kupoprodajna cijena zemljista ugovorena je u iznosu 9.354,00 kn odnosno 1,00
kn/m?, a odluku o prodaji zemljiSta za navedenu kupoprodajnu cijenu donijelo je
gradsko vije¢e u veljaci 2014. U spomenutoj odluci je navedeno da se kupoprodajna
cijena utvrduje u visini 1,00 kn/m? radi ostvarenja posebnog drustvenog interesa
odnosno izgradnje objekta koji ima karakter poduzetniCke infrastrukture s ciliem
unapredenja poduzetni¢ke infrastrukture i poslovnog okruzenja (poticanja
gospodarskog rasta, povecéanja investicija i zaposlenosti).
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Spomenuti ugovori nisu zakljucivani u skladu s uvjetima iz natje€aja odnosno Odluke
o uvjetima prodaje gradevinskog zemljista. U provedenim javnim natje€ajima
utvrdena je moguénost da se ugovor o pravu gradenja moze zamijeniti
kupoprodajnim ugovorom i prije iste roka od tri godine pod uvjetom da se poslovni
objekt izgradi prije isteka roka.

Odredbom c¢lanka 9. spomenute Odluke utvrdeno je da stjecatelj prava gradenja koji
Zeli zakljuciti kupoprodajni ugovor prije isteka roka od tri godine, moze zakljuciti
kupoprodajni ugovor najranije nakon pribavljanja gradevinske dozvole i pocetka
gradevinskih radova, uz pla¢anje pune kupoprodajne cijene. Prije zakljuCivanja
kupoprodajnog ugovora sastavla se =zapisnik u kojem se utvrduje stupanj
izgradenosti poslovnog objekta. Isto tako, u provedenim natje€ajima nije predvidena
mogucénost smanjenja kupoprodajne cijene. Odredbom ¢lanka 12. navedene Odluke
utvrdeno je da gradonacelnik ako ocijeni da je potrebno u pojedinim slu€ajevima,
zbog osobito vaznih interesa Grada, mozZze posebnom odlukom utvrditi drugacije
uvjete prodaje od uvjeta utvrdenih Odlukom. Spomenutom Odlukom nije definirano
koji su to osobito vazni interesi Grada. Isto tako, ako je u pojedinim slu€ajevima
postojao osobito vazni interes Grada, trebalo je drugacije uvjete prodaje od uvjeta
utvrdenih Odlukom, navesti u natjeCaju.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod donoSenja odluka o otudivanju nekretnina
postupati u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Odluke o uvjetima prodaje gradevinskog zemljiSta. Drzavni ured za
reviziju nalaze da se uvjeti prodaje gradevinskog zemljista utvrdeni gradskom
Odlukom o uvjetima prodaje gradevinskog zemljista ne mijenjaju nakon provedenog
javnog natjecaja i zaklju€enog ugovora o osnivanju prava gradenja, odnosno u koliko
se u skladu s navedenom gradskom odlukom utvrde drugadiji uvjeti, iste treba
utvrditi prije provedbe javnog natjeCaja kako bi bili sastavni dio natjeCaja. Ako se
kupoprodajni ugovor zaklju€uje prije isteka roka na koji je osnovano pravo gradenja,
nalaze se pribaviti dokumentaciju iz koje bi trebalo biti vidljivo da su ispunjeni
propisani uvjeti za zakljuCivanje ugovora.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da kontinuirano provodi
mjere za naplatu svojih potraZivanja putem opomena i u ovrSnim postupcima,
sklapanjem nagodbi i slicno, ali je nemoguce prisilno naplatiti svako potraZivanje jer
su neke pravne osobe brisane iz sudskog registra (u jednom danu je otvoren i
zatvoren stecaj), a neke pravne i fiziCke osobe nemaju imovine iz koje bi se mogla
naplatiti potraZivanja. Grad ¢e donijeti mjere za pokrice manjka prihoda i primitaka u
sliedec¢em razdoblju u kojem ce propisati i dodatne mjere za naplatu potraZivanja.
Nadalje navodi da je zbog teSkoca u ostvarivanju drugih prihoda i smanjenju prihoda
od poreza na dohodak bilo nuzno, radi odrzavanja tekuce likvidnosti, nenamjensko
troSenje sredstva ostvarenih od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 17.180.832,00 kn, Sto je za 167.317,00 kn ili
1,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U 2016. viSak prihoda i primitaka iznosi
130.817,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
5.255.174,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 5.124.357,00 kn. Utvrdene nepravilnosti se odnose na obavljanje komunalnih
djelatnosti i dodjelu financijskih sredstava udrugama.
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- Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za obavljanje komunalnih
djelatnosti u iznosu 2.044.327,00 kn (odrzavanje i CiScenje javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta, objekata javne rasvjete i utroSak elektricne energije). Odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju Grada iz veljaCe 2014., utvrdene su
komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podru¢ju Grada, komunalne djelatnosti
koje su povjerene trgovackom drustvu u vilasnistvu Grada te uvjeti i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda i javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova
odrzavanja javne rasvjete na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

TrgovaCkom drustvu u vlasnistvu Grada povjerene su komunalne djelatnosti
odrzavanje Cisto¢e, javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i groblja, obavljanje
dimnjacCarskih poslova, trznice na malo i odrZzavanje i naplata parkiraliSnih mjesta. S
trgovackim drustvom nije zakljuen ugovor kojim bi se utvrdila vrsta, koli€ina,
vrijednost te obraCun i pla¢anje radova. Grad je utvrdio program i troSkovnik
odrzavanja javnih povrSina s planiranom koli¢inom i cijenom koji je dostavio drustvu.
Za obavljene radove drustvo je ispostavljalo mjese€ne raCune, a u prilogu racuna je
izvieSce o provedenim aktivnostima. Prema ispostavljenim racunima, koje je ovjerio
ovlasteni zaposlenik Grada i koji su evidentirani u poslovnim knjigama Grada,
trgovacko drustvo je tijekom 2016. obraCunalo izvedene radove na odrZavanju i
CiS¢enju javnih povrsina i odvodnji atmosferskih voda u iznosu 1.084.121,00 kn.

Dio komunalnih poslova koji se odnose na usluge odrzavanja javnih povrSina
(ruSenje platana, radovi na ruénom Cciséenju ulice od porudenih stabala, rezanje
stabala i granja uz cestu, koSnja trave u industrijskoj zoni i drugo) u iznosu
46.202,00 kn obavljale su druge pravne osobe izravhom pogodbom. S obzirom da je
Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti, obavljanje komunalnih djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina povjereno trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada nije vidljivo zbog €ega su navedeni poslovi povjeravani drugim
pravnim osobama. Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se
financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju
pisanog ugovora, a predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave odreduje
komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova. Odluku o objavi
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja donosi gradonacelnik, a odluku o izboru
osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova donosi gradsko vijece.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravati komunalne djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odredbama Odluke o obavljanju
komunalne djelatnosti na podruc¢ju Grada. Isto tako se nalaze s trgovackim drustvom
u vlasnistvu Grada urediti pravni odnos za obavljanje komunalnih djelatnosti koje su
mu povjerene odlukom gradskog vijeCa odnosno utvrditi i ugovoriti vrstu, koli€inu,
vrijednost te obracun i nacin placanja radova.
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- Dodjela financijskih sredstava udrugama

Ostali rashodi u iznosu 1.890.304,00 kn se odnose na tekuCe donacije Zajednici
Sportskih udruga Grada za poticanje i promicanje Sporta i Sportskim udrugama u
iznosu 554.900,00 kn na temelju Programa javnih potreba u Sportu, Dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu i Vatrogasnoj zajednici u iznosu 417.500,00 kn na temelju
Programa zastite od pozara i civilne zastite, TuristiCkoj zajednici Grada u iznosu
210.000,00 kn, Poduzetnickom centru za redovno poslovanje i rad sajma u iznosu
205.000,00 kn na temelju Programa razvoja gospodarstva, udrugama u kulturi u
iznosu 189.000,00 kn na temelju Programa javnih potreba u kulturi, gradskom
Crvenom krizu za redovno poslovanje i posebni program pomoc¢i u kuci u iznosu
119.826,00 kn na temelju Programa javnih potreba u zdravstvu i socijalnoj skrbi,
politickim strankama za redovni rad u iznosu 61.599,00 kn, udrugama koje promicu
socijalnu zastitu u iznosu 38.041,00 kn na temelju Programa javnih potreba u
zdravstvu i socijalnoj skrbi, vjerskim zajednicama u iznosu 22.200,00 kn, osnovnoj
Skoli u iznosu 13.000,00 kn te drugim udrugama u iznosu 59.238,00 kn.

Grad je u rujnu 2015. objavio Poziv za financiranje programa za zadovoljenje javnih
potreba na podru€ju Grada u 2016. kojim je pozvao na prikupljanje prijedloga
projekata i programa za zadovoljenje javnih potreba u djelatnosti zdravstva, socijalne
skrbi, predSkolskog odgoja, osnovnog Skolstva, kulture, Sporta i tehnicke kulture koji
¢e se financirati iz Proraduna Grada u 2016. Na poziv su se javljale udruge s
podru¢ja Grada sa zahtjevom za financiranjem. Grad tijekom 2016. nije zakljuCio
ugovore o financiranju programa ili projekata s udrugama kojima je odobreno
financiranje. Udruge su podnosile opisne i financijske izvjeStaje o utroSku sredstava.
Drugi oblik kontrole utroska sredstava tijekom 2016. nije proveden. Postupak dodjele
sredstava udrugama tijekom 2016. nije proveden u skladu s odredbama Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Grad je u
ozujku 2016. donio Odluku o utvrdivanju kriterija, postupaka i mjerila za odobravanje
financiranja udruga iz proracuna Grada koja se primjenjuje u 2017. U sijeCnju 2017.
Grad je raspisao javne natjeCaje za predlaganje projekata i programa udruga iz
programa javnih potreba u kulturi i udruga iz programa javnih potreba u zdravstvu i
socijalnoj skrbi Grada u 2017. u skladu s odredbama navedene Uredbe.

Prema odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako
pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati, izmedu ostalog, informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomoc¢ima, ukljuCujuéi popis korisnika i visinu iznosa. Prema lzvjeS¢u iz sijeCnja
2017. o provedbi navedenog Zakona za 2016. Grad nije objavio informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti na mreznim stranicama Grada podatke o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa.

5.2. Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Javna nabava

Planom nabave i izmjenama plana nabave za 2016., planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti 6.358.400,00 kn. Plan nabave i izmjene plana
nabave su objavljene na mreznim stranicama.

Vrijednosno najznacajnije planirane nabave za izgradnju i rekonstrukciju lokalnih
cesta s projektnom dokumentacijom u vrijednosti 1.474.000,00 kn, izgradnju i
rekonstrukciju javne rasvjete s projektnom dokumentacijom u svim prigradskim
naseljima u vrijednosti 950.000,00 kn, izgradnju | faze biciklistiCke staze u naselju
Donji Miholjac u vrijednosti 500.000,00 kn te izgradnju i rekonstrukciju nogostupa s
projektnom dokumentacijom u svim prigradskim naseljima u vrijednosti 500.000,00
kn ili ukupno 3.424.000,00 kn ili 53,9 % ukupno planirane vrijednosti plana nabave za
2016., nisu provedene tijekom 2016., a nisu brisane u izmjenama plana nabave. Isto
tako je planiran postupak nabave elektricne energije u vrijednosti 875.000,00 kn koji
nije proveden. Ukupna vrijednost nabavljene elektricne energije u 2016. iznosi
722.341,00 kn. Za nabavu elektri€ne energije nije proveden postupak javhe nabave,
Sto nije u skladu s odredbom c&lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano
da su jedinice lokalne samouprave i podru€ne (regionalne) samouprave kao javni
narucitelji obveznici primjene navedenog Zakona.

U 2016. Grad je proveo jedan postupak nabave vrijednosti ve¢e od 200.000,00 kn za
nabavu usluga tjelesne zastite osoba i imovine i zaklju€io ugovor o javnim uslugama
iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14) u vrijednosti 571.590,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost).

Prema godiSnjem statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2016., ukupna vrijednost
javne nabave iznosila je 2.670.737,00 kn i odnosi se na bagatelnu nabavu. Grad ne
vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Prema odredbama ¢lanka
21. Zakona o javnoj nabavi narucitelj je obvezan voditi registar, podatke iz registra
azurirati najmanje svakih Sest mjeseci, objaviti ga na mreznim stranicama, a podaci
iz registra za pojedinacni ugovor o javnoj nabavi moraju biti dostupni u registru
najmanje tri godine od datuma konacnog izvrSenja tog ugovora. Spomenutom
odredbom Zakona utvrdeni su podaci koje registar mora sadrzavati. SkreCe se
pozornost da je i prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), koji je stupio na snagu u sijeCnju 2017., Grad obvezan azurno voditi registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokove
objavljivanja, nadin promjene te druga pitanja u vezi s registrom ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma propisuje celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za politiku javne nabave, pravilnikom koji bi se trebao donijeti u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na shagu ovog Zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u slu€aju znacajnijih odstupanja od plana nabave,
donositi izmjene i dopune plana nabave kako bi pruzao realne potrebe Grada za
nabavom roba, radova i usluga tijekom proraCunske godine. Nalaze ustrojiti registar
ugovora o javnoj nabavi te kod nabave elektricne energije postupati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da Ce ustrojiti registar
ugovora o javnoj nabavi i tijekom 2017. provesti postupak javne nabave za elektricnu
energiju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijiom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na ustrojavanje
analiticke knjigovodstvene evidencije potraZivanja za prodaju i zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, popis potrazivanja i obveza,
uskladivanje programa odrZzavanja i gradnje komunalne infrastrukture s planiranim
sredstvima u proracunu, davanje poslovnih prostora u zakup, poduzimanje mjera
za povrat dane pozajmice trgovackom drustvu, troSenje namjenskih prihoda i
donoSenje mjera za pokrice manjka prihoda i primitka, ponovljene su u 2016.
(tocka 1. Nalaza)

- pomo¢na knjiga primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata nije ustrojena, a pomocéne knjige potrazivanja po ugovorima o prodaji
i zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i izdanim rjeSenjima za
naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru nisu ustrojene
na nacin da je iz njih vidljivo pocetno stanje, promet tijekom godine i stanje
potrazivanja koncem godine; U poslovnim knjigama Grada nije evidentirano
smanjenje potrazivanja za iznos prenesenog potraZivanja u temeljni kapital
drustva u iznosu 6.734.338,00 kn; Grad s komunalnim drustvom nije uredio
imovinsko-pravne odnose u vezi imovine Cija je izgradnja financirana
proradunskim sredstvima; Popis imovine i obveza nije cjelovit jer dio imovine nije
popisan, a popisne liste ne sadrze podatke potrebne za provodenje uskladenja
podataka utvrdenih popisom s podacima u poslovnim knjigama (to¢ka 3. Nalaza)

- potrazivanja koncem godine iznose 35.059.431,00 kn, od ¢&ega dospjela
potrazivanja iznose 12.215.181,00 kn. Grad nije sustavno i kontinuirano
poduzimao sve raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te su
dospjela potrazivanja za pojedine vrste prihoda koncem godine (komunalna
naknada, komunalni doprinos, zakup poslovnih prostora i gradski porezi) veéa u
odnosu na ostvarene prihode u 2016.; Prihodi i primici koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 5.085.468,00 kn, od ¢ega 1.815.991,00 kn prihoda
od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave nije utroSeno za
zakonom propisane namjene (toCka 4. Nalaza)

- dio komunalnih poslova odrzavanja javnih povrSina u iznosu 46.202,00 kn
obavljale su pravne osobe izravhom pogodbom, a trebalo ih je obavljati vlastito
komunalno drustvo s obzirom da je obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja
javnih povrSina povjereno trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada (toCka 5.
Nalaza)
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- registar ugovora o javnoj nabavi nije ustrojen, a nabava elektriCne energije u
vrijednosti 722.341,00 kn nije provedena u skladu s propisima o javnoj nabavi.
(to¢ka 6. Nalaza)

Grad obuhvaéa sedam naselja s ukupno 9 491 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojena su dva upravna odjela. Koncem 2016.
Grad je imao 17 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2016. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Zoran Kovac. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 17.311.649,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 17.180.832,00 kn.
Visak prihoda i primitaka za 2016. iznosi 130.817,00 kn, §to s prenesenim manjkom
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 5.255.174,00 kn ¢&ini manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 5.124.357,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 7.705.491,00 kn ili 44,5 %,
prihodi od imovine u iznosu 3.798.913,00 kn ili 22,0 % i prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
2.338.607,00 kn ili 13,5 %. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 5.085.468,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima
iznosi 29,4 %. PotraZivanja koncem 2016. iznose 35.059.431,00 kn. Dospjela su u
iznosu 12.215.181,00 kn, a 22.844.250,00 kn nije dospjelo. Obveze za rashode
poslovanja i nabavu nefinancijske imovine koncem 2016. iznose 5.311.567,00 kn.
Dospjele su u iznosu 4.499.700,00 kn, a 811.867,00 kn nije dospjelo. Stanje danih
zajmova koncem 2016. iznosi 1.270.415,00 kn. Stanje primljenih zajmova koncem
2016. iznosi 2.693.097,00 kn. Koncem godine stanje danih jamstava iznosi
4.881.872,00 kn. ProraCunska sredstva su koriStena za izgradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, sufinanciranje programa u
poljoprivredi, za socijalne potrebe, Skolstvo, predskolski odgoj, sport, kulturu,
tehnicku kulturu i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelovanja. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci su materijalni rashodi u iznosu 5.084.126,00 kn ili
29,6 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 2.711.459,00 kn ili
15,8 %, rashodi za zaposlene u iznosu 2.194.378,00 kn ili 12,8 %, ostali rashodi u
iznosu 1.890.304,00 kn ili 11,0 % i pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu 1.605.523,00 kn ili 9,3 %. Revizijiom za 2016., utvrdene
nepravilnosti i propusti koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuke revizije za
2011., raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke te javnu
nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



